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RELATÓRIO CIRCUNSTANCIADO DE EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA E EXTRA-
ORÇAMENTÁRIA DA CÂMARA MUNICIPAL DE PANCAS NO ANO DE 2021. 
 

 

 

Exm° Senhor Conselheiro Presidente, 

 
O presente relatório compõe a Prestação de Contas da Câmara Municipal de 
Pancas, Estado do Espírito Santo, relativo ao exercício financeiro de 2021. 
 
Este relatório tem por objetivo abordar, de forma resumida, alguns aspectos 
considerados mais relevantes da execução orçamentária, financeira, fiscal, 
operacional e patrimonial do Município de Pancas, assim como o atendimento aos 
limites constitucionais e os estabelecidos pela Lei Complementar nº 101/2000, 
constante nos Demonstrativos Contábeis, referente ao exercício de 2021. 
 
1. COMPETÊNCIAS INSTITUCIONAIS 
 
A Câmara Municipal possui funções de fiscalização financeira e de controle externo 
do Poder Executivo, de julgamento político-administrativo, desempenhando ainda as 
atribuições que lhe são próprias, atinentes à gestão dos assuntos de sua economia 
interna. Com o auxílio do Tribunal de Contas, exerce a fiscalização orçamentária, 
contábil, operacional e patrimonial do Município e abrange os aspectos de 
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita 
ou despesa pública. 
 
 
2. PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL 
 
A Câmara Municipal desempenha um papel relevante como órgão de controle 
externo da gestão dos recursos públicos municipais. Busca a cada dia 
aperfeiçoamento para a eficiência e a eficácia do controle, com a implementação de 
novas ações e projetos necessários ao cumprimento de sua missão institucional. Por 
outro lado, são crescentes as demandas da sociedade pela excelência da gestão, 
seja pela qualidade na prestação de serviços governamentais ou transparência no 
uso dos recursos públicos. Tem como prioridade a eficiência, alcançando os 
resultados institucionais com qualidade, celeridade, economicidade e transparência, 
disponibilizando em tempo real e com clareza, as informações institucionais. É 
composta por 11 vereadores e quadro próprio de servidores para cumprir finalidades 
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de apoio técnico e administrativo do órgão. 
 
3.  GESTÃO ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA 
 
3.1. Da Lei Orçamentária para o exercício de 2021 
 
A proposta Orçamentária aprovada por meio da Lei Orçamentária Anual nº 
1935/2020 fixou a despesa para a Câmara Municipal de Pancas em R$ 2.344.005,00 
(dois milhões, trezentos e quarenta e quatro mil e cinco reais) 
 

Orçamento Despesa por categoria econômica 

Valor do orçamento R$ 2.344.005,00 Fixação Valor (R$)    

Despesas Correntes R$ 2.304.005,00 

Despesas de Capital R$       40.000,00 

Total   R$ 2.344.005,00 Total  R$ 2.344.005,00 

 
3.2. Duodécimo 
 
No exercício financeiro de 2021 foram recebidos R$ 2.344.005,00 (dois milhões, 
trezentos e quarenta e quatro mil e cinco reais) referente a repasse de duodécimo 
da Prefeitura Municipal de Pancas. 

 
3.3. Despesas e restos a pagar 
 

Conforme relatório do balancete da despesa, foram movimentadas no exercício de 
2021 a importância de R$ 2.257.296,00 (dois milhões, duzentos e cinquenta e sete 
mil, duzentos e noventa e seis reais) referente a despesa orçamentária empenhada; 
R$2.233.908,99 (dois milhões, duzentos e trinta e três mil, novecentos e oito reais 
e noventa e nove centavos) referente despesa liquidada e R$2.233.908,99 (dois 
milhões, duzentos e trinta e três mil, novecentos e oito reais e noventa e nove 
centavos) referente despesa paga, ficando o valor de R$23.387,01 (vinte de três 
mil, trezentos e oitenta e sete reais e um centavo) de restos a pagar não 
processados. 
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 Autorizada/Atualizado R$ Realizada R$  Diferença R$ 

DESPESAS 
CORRENTES 
 

2.268.005,00 2.184.613,60 

 

83.391,40 

 

PESSOAL E ENCARGOS 
SOCIAIS 

1.944.004,00 1.913.691,09 30.312,91 

 

OUTRAS DESPESAS 
CORRENTES 

324.001,00 270.922,51 53078,49 
 

DESPESA DE CAPITAL 

 

76.000,00 72.682,40 3.317,60 
 

INVESTIMENTOS 76.000,00 72.682,40 3.317,60 
 

Total 2.344.005,00 2.257.296,00 86.709,00 

 
A maior contratação de dispêndio deu-se em  
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS: R$1.913.691,09 que representa 84,77% do 
total de despesas. 
 
O comportamento da despesa realizada nos últimos três exercícios, destacando-se 
as despesas correntes das de capital foi a seguinte: 
 

Ano Correntes Capital Total 

2019 2.122.637,30 15.230,50 2.137.867,80 

2020 2.224.135,78 3.400,00 2.227.535,78 

2021 2.184.613,60 72.682,49 2.257.296,00 

 
 
 
4. PATRIMÔNIO 

 
Desde dezembro de 2014 a depreciação passou a ser realizada mensalmente 
atendendo à Resolução TC nº 280/2014. Quanto à movimentação, é importante 
destacar que houve aquisições de bens móveis no valor R$ 72.682,40 (setenta e 
dois mil, seiscentos e oitenta e dois reais e quarenta centavos) baixa de bens 
devolvidos a Prefeitura Municipal de Pancas no valor de R$ 2.266,26 (dois mil, 
duzentos e sessenta e seis reais e vinte e seis centavos) ficando com saldo de R$ 
305.408,16 (trezentos e cinco mil, quatrocentos e oito reais e dezesseis centavos). 

 

 
5. ALMOXARIFADO 
 
Em 2021 o saldo inicial do almoxarifado era 1.529,05 (mil, quinhentos e vinte e nove 
reais e cinco centavos) ocorreu entradas de materiais totalizando R$ 52.861,36 
(cinquenta e dois mil, oitocentos e sessenta e um e trinta e seis centavos) e saídas 
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totalizando R$ 50.790,85 (cinquenta mil, setecentos e noventa reais e oitenta e 
cinco centavos) ficando em saldo o valor de R$ 3.599,56 (três mil, quinhentos e 
noventa e nove e cinquenta e seis centavos) 
 
6. DEVOLUÇÃO À PREFEITURA 
 
Em 2021 foi devolvido mediante transferência bancária para a conta 2.962.595 - 
Banestes PM Pancas o valor de R$ 48.054,50 (quarenta oito mil, cinquenta e quatro 
reais e cinquenta centavos) na data de 20/12/2021 referente a valores não 
utilizados na execução orçamentária do ano de 2020 recebidos através de 
duodécimo. 
 
 
6.1. Devolução de saldo referente exercício de 2020 
(1) Disponibilidade financeira em 31/12/2020 52.308,30 

Em caixa 0,00 

Em bancos 52.308,30 

(2) Obrigações financeiras em 31/12/2020  

Restos a pagar processados - Inscrição no exercício de 
2020 

373,80 

Restos a pagar não processados - Inscrição no exercício 
de 2020 

3.880,00 

(3) Disponibilidade financeira após obrigações financeiras e 
restos a pagar não processados (1-2) 

48.054,50 

(4)  Saldo a devolver a Prefeitura em 2020  
48.054,50 

(5) Devolução a Prefeitura conforme transferência na data 
20/12/2021 

48.054,50 

 

6.2. Saldo disponível para devolução de duodécimo de 2021 

 
 (1) Disponibilidade financeira em 31/12/2021 119.953,20 

Em caixa 0,00 

Em bancos 119.953,20 

(2) Obrigações financeiras em 31/12/2021  

Restos a pagar processados - Inscrição no exercício de 
2021 

0,00 

Restos a pagar não processados - Inscrição no exercício 
de 2021 

 

23.387,01 

 Obrigações financeiras (empréstimo consignado retido dos 
funcionários) 

9.857,19 

(4) Disponibilidade financeira após obrigações financeiras e 
restos a pagar não processados (1-2) 

86.709,00 

Valores considerados em reais. 
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7. CRÉDITOS ADICIONAIS 
 
No decorrer do exercício de 2021 foram efetuadas alterações orçamentárias 
provenientes da abertura de créditos adicionais no montante de R$ 120.000,00 
(cento e vinte mil reais) provenientes de créditos suplementares, por anulação de 
dotação orçamentária. 
 
O Poder Legislativo cumpriu com o percentual autorizado na Lei Orçamentária Anual 
(30%, conforme art 5º- I) para a abertura de créditos adicionais no orçamento de 
2021, utilizando o percentual de 6,39%, estando assim dentro do limite permitido 
pela legislação vigente.   
 

A - Dotação autorizada na LOA- 2021/ Atualizada R$ 2.344.005,00 

B – Suplementação autorizada na Lei do Orçamento (30%) R$ 688.784,69 

 

C - Créditos suplementares aberto no exercício   R$ 150.000,00 

D = (C/A) Percentual aplicado em relação ao autorizado 6,39% 

 
 

 
8. APROPRIAÇÃO DE 13° SALÁRIO DE FÉRIAS 
 
A apropriação de férias e 13º vem sendo realizada desde janeiro de 2017, o 13º é 

pago no mês de aniversário para os servidores efetivos, conforme estatuto dos 

servidores públicos do Município de Pancas -  Lei 827/2004 e os demais funcionários 

comissionados são pagos no final do ano, não tendo nenhuma apropriação de 13º 

de 2021 a pagar. Já a apropriação de férias temos um valor de 83.694,51 (oitenta e 

três mil, seiscentos e noventa e quatro reais e cinquenta e um centavos) a serem 

pagos no ano de 2022, assim que os funcionários cumprirem seu período aquisitivo. 

 

9. OBSERVÂNCIA À LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL 
 
A observância aos limites da Lei Complementar nº 101/2000, a LRF, esteve 
presente durante a gestão. O gasto total da despesa com pessoal do Poder 
Legislativo foi de R$ 1.913.691,09 equivalente a 2,83% da Receita Corrente Líquida 
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(RCL -transferências obrigatórias de emendas individuais) (R$67.725.533,12), 
percentual distante do limite máximo 6,0% (incisos I, II e III do art. 20 da LRF).  
 
O valor total da despesa com pessoal está em conformidade com as determinações 
legais, e cujos percentuais estão discriminados da seguinte forma: 
 

LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL 

A - Receita Corrente Liquida – RCL(menos transferências 

obrigatórias de emendas individuais  

67.725.533,12 

B - Limite máximo de gastos com folha de pagamento (B) 

= (6%  RCL) 

R$ 4.078.201,48 

C - Total de gastos com pessoal incluindo encargos sociais R$ 1.913.691,09 

D - (C/A * 100) = Percentual dos gastos com folha em %  2,83% 

 

 
10. OBSERVÂNCIA Á CONSTITUIÇÃO FEDERAL – VALOR GASTO COM 
PESSOAL 70% 
 
A Câmara Municipal de Pancas obteve um gasto com pessoal (excluindo as 

obrigações patronais e a Inativa) no valor de R$ 1.548.695,91 (um milhão, 

quinhentos e quarenta e oito mil, seiscentos e noventa e cinco reais e noventa e um 

centavos) o equivalente a 66,07% em relação ao repasse de duodécimo da 

Prefeitura Municipal de Pancas R$ 2.344.005,00 (dois milhões, trezentos e quarenta 

e quatro mil e cinco reais). 

No que se refere à legalidade dos atos de gestão financeira, orçamentária, fiscal, 

operacional e patrimonial, salvo melhor juízo, foi ela observada. Em suma, essas 

informações foram apresentadas ao decorrer da Prestação de Contas, indicam uma 

correta aplicação dos recursos públicos, evidenciando as transparências e atos de 

gestão compatíveis com a legislação em vigor e obedecendo ao índice previsto no § 

1º do artigo 29-A da Constituição Federal, vejamos conforme o quadro abaixo 

descriminado os valores gastos com pessoal: 

LIMITE DA FOLHA DE PAGAMENTO DO PODER LEGISLATIVO  

Valor repassado pelo Poder Executivo  (A) R$ 2.344.005,00 
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Limite máximo de gastos com folha de pagamento (B) = (70%) R$ 1.640.803,50 

Total de gastos com folha  (C) = (empenhada)  R$ 1.548.695,91 

Percentual dos gastos com folha em %  =  (D = C/A * 100) 66,07% 

 

Conforme quadro acima podemos verificar que o valor gasto com pessoal no 

exercício de 2021 está em conformidade com as determinações legais, atingindo o 

percentual de 66,07% 

 

11. GESTÃO DE PESSOAL 

A Câmara Municipal de Pancas é composta de 11 (onze) Vereadores. 

Seu quadro funcional é formado por 3 tipos de servidores, classificados pela forma 

de contratação, a saber: efetivos, comissionados e de contratação temporária1, 

conforme estabelecido nas Resoluções nº 210/2017 e nº 211/2017 e suas alterações 

posteriores. 

Seguem os cargos do quadro de pessoal da Câmara Municipal de Pancas: 

11.1Total de Servidores por Regime 

 

REGIME Nº DE VAGAS OCUPADOS DISPONÍVEIS 

EFETIVOS 10 10 - 

COMISSIONADOS 21 19 2 

ELETIVOS 11 11 - 

TOTAL 42 40 2 

 
Observações:  
- Além dos servidores listados acima, consta em nosso quadro uma servidora aposentada, 
conforme Portaria nº 028/1991; 

- Não há servidores efetivos da Câmara cedidos para outros órgãos; 
- Não há servidores efetivos ocupando cargo em comissão. 
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- A ocupante do cargo comissionado de Diretor Geral é servidora efetiva do Poder Executivo Municipal 
de Pancas, cedida conforme Portaria do Executivo nº 015/2017, tendo os vencimentos e demais 
obrigações pagas pelo Legislativo Municipal.  
 

1 No ano de 2020 não houve contratação temporária. A contratação temporária será emergencial e 

provisória até a realização de concurso público para preenchimento da vaga e só poderá ocorrer 

mediante processo seletivo devidamente regulamentado por norma municipal.  

 

11.2 Quadro de Cargos de Provimento Efetivo 

CARGO ESCOLARIDADE 
Nº DE 

VAGAS 
OCUPADAS DISPONÍVEIS 

Auxiliar de Serviços 

Gerais 

Ensino fundamental 

completo 
3 3 - 

Motorista 

Ensino médio e 

carteira de motorista 

categoria “D” 

1 1 - 

Agente de Serviços 

Administrativos e 

Legislativos 

Ensino médio 

completo 
2 2 - 

Oficial de Serviços 

Administrativos e 

Legislativos 

Ensino médio 

completo 
2 2 - 

Auditor de Controle 

Interno 

Superior em Direito, 

Administração, 

Contabilidade ou 

afins. 

1 1 - 

Contador Legislativo 

Superior completo 

em Ciências 

Contábeis 

1 1 - 

Total 10 10 - 

 

 

11.3 Quadro de Cargos de Provimento em Comissão 
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CARGO ESCOLARIDADE 
Nº DE 

VAGAS 
OCUPADAS DISPONÍVEIS 

Assessor Administrativo Ensino Médio 3 3 0 

Assessor de Gabinete 

Junior 

Ensino 

Fundamental 
1 0 1 

Assessor Parlamentar 
Ensino 

Fundamental 
11 11 - 

Assessor de Gabinete 
Ensino 

Fundamental 
1 0 1 

Assessor de 

Comunicação 

Ensino 

Fundamental 
1 1 - 

Chefe de Gabinete e 

Finanças 

Ensino Médio ou 

Técnico 
1 1 - 

Assessor Jurídico 

Curso Superior 

em Direito com 

registro na OAB 

1 1 - 

Procurador Legislativo 

Curso Superior 

em Direito com 

registro na OAB 

1 1 - 

Diretor Geral Curso Superior 1 1 - 

Total  21 19 02 

 

 

11.4 Relação de Departamentos e Coordenações 

NOME TIPO FORMAÇÃO 

Gabinete da 

Presidência 

Departamento de atividade 

administrativa direta 

 Presidente da Câmara 

 Chefe de gabinete e finanças 

 Assessor de gabinete 
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Direção Geral 
Departamento de atividade 

administrativa direta 

Cargos: 

 Motorista 

 Assessor de gabinete júnior 

Funções Gratificadas: 

 Coordenador de apoio 
administrativo 

 Coordenador de compras e 
licitações 

 Coordenador de recursos 
humanos e folha de pagamento 

 Coordenador de secretaria 
legislativa e arquivo 

 Coordenador de limpeza, 
conservação e manutenção 

 Coordenador de patrimônio e 
almoxarifado 

Secretaria 

Legislativa 

Departamento de atividade 

administrativa direta 
 Chefiada pelo coordenador da 

secretaria legislativa e arquivo 

Assessoria 

Parlamentar 

Departamento de apoio ao 

núcleo político-

administrativo 

 Assessores parlamentares (11 
vagas) 

Assessoria de 

Comunicação 

Departamento de apoio ao 

núcleo político-

administrativo 

 Assessor de comunicação 

Procuradoria 

Legislativa 
Atividade de apoio técnico 

 Procurador Geral 

 Assessor Jurídico 

Contabilidade Atividade de apoio técnico  Contador Legislativo 

Unidade Central 

de Controle 

Interno 

Atividade de apoio técnico 

 Controlador Geral (Função 
gratificada) 

 Auditor de Controle interno 

 

 

11.5 Quadro de Função Gratificada  
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FUNÇÃO ESCOLARIDADE PERCENTUAL2 
Nº DE 

VAGAS 
OCUPADAS DISPONÍVEIS 

Coordenador 

de Apoio 

Administrativo 

Ensino Médio 22% 1 1 - 

Coordenador 

de Compras e 

Licitações 

Ensino Médio 22% 1 1 - 

Coordenador 

de Recursos 

Humanos, 

Folha de 

Pagamento e 

Capacitação 

Ensino Médio 22% 1 1 - 

Coordenador 

de Secretaria 

Legislativa e 

Arquivo 

Ensino Médio 22% 1 1 - 

Coordenador 

de Limpeza, 

Conservação 

e 

Manutenção 

Ensino Médio 22% 1 1 - 

Coordenador 

de Patrimônio 

e 

Almoxarifado 

Ensino Médio 22% 1 1 - 

Controlador 

Geral 

Superior em 

Direito, 

Administração, 

Contabilidade ou 

afins. 

22% 1 - 1 

Inter e 

Intrajornada 

Somente ao 

motorista 

Resolução 

203/2015 

Resolução 
203/2015 

Valor atual 
R$748,87. 

1 1 - 
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(não usa 
percentual como 

referência) 

Total 8 6 1 

2 O percentual incide sobre o vencimento base do cargo de Diretor Geral. 

 

11.6 Quadros de Resumo Mensal da Folha de Pagamento 

Valores expressos em reais. 

 

Total Mensal Bruto por Vínculo em 2021 
 (incluindo férias, 13º salário, rescisões e qualquer verba paga em folha) 

 Janeiro Fevereiro Março Abril Maio Junho 

Vereadores 50.141,59 50.141,59 50.141,59 50.141,59 50.141,59 50.141,59 

Efetivos 44.928,74 50.416,01 55.201,71 46.632,98 42.288,78 47.769,44 

Comissionados 10.636,74 39.280,02 39.123,35 39.046,91 39.174,62 40.274,68 

Aposentada 3.494,74 6.989,48 3.494,74 3.494,74 3.494,74 3.494,74 

Total Mensal 109.201,81 146.827,10 147.961,39 139.316,22 135.099,73 141.680,45 

 Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro 

Vereadores 50.141,59 50.141,59 50.141,59 50.141,59 50.141,59 50.141,59 

Efetivos 44.898,76 43.777,67 45.340,13 46.568,56 44.605,50 50.025,17 

Comissionados 41.722,44 39.128,57 39.174,62 39.009,62 39.123,35 67.448,35 

Aposentada 3.494,74 3.494,74 3.494,74 3.494,74 3.494,74 3.494,74 

Total Mensal 140.257,53 136.542,57 138.151,08 139.214,51 137.365,18 171.109,85 

 Total Geral -  2021 1.682.727,42 

Fonte RH 
 
Observações:  

- Os valores acima expressam os totais brutos pagos, sem a incidência de qualquer tipo de desconto. 

- Os Valores não incluem encargos previdenciários, porém incluem valores que são abatidos na guia 

de INSS como salário família.  

- Os valores incluem auxílio alimentação. 

- Conforme estabelece o § 1º do art. 109 da Lei Municipal nº 827/2004, o décimo terceiro vencimento 

dos servidores estáveis é pago automaticamente e integralmente no mês de aniversário do servidor. 

Já para os comissionados, por conveniência administrativa, o pagamento é efetuado em dezembro.  
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